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PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Atendimento ao Cidadao

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 004-25PE-PMG

PREGAO ELETRONICO N° 004-25PE-PMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 223-24-PMG

A Administragdo Publica Municipal, no exercicio de suas prerrogativas e deveres de
transparéncia e legalidade, através da sua Agente de Contratacdo da licitagdo em epigrafe, no uso
de suas atribuicdes legais, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAOQ interposto
pelo sr. LUCAS SIQUEIRA MENEGHESSO, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
subsecdo de Guanambi — BA, sob n°® 74.367, inscrito no CPF n°® 327.118.058-08, devidamente
qualificado nos autos, referente a regularidade do PREGAO ELETRONICO N° 004-25PE-PMG, cujo
objeto “Contratagcdo de empresa especializada para prestagao de servigos de reprografia, impresséo,
encadernacdo, com méao de obra e disponibilizacdo de equipamentos em comodato e a gestdo de
arquivologia dos documentos da administragdo municipal, inclusive os decorrentes da execucgao do

objeto.” Conforme segue:
I. DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 004-25PE-PMG, a
qual apresentou questionamentos relacionados a possiveis restricdes e ilegalidades que podem
configurar restricdo a competitividade e a isonomia, o que dificultaria a obtencéo da proposta mais

vantajosa para a administragao.

As alegaces principais dizem respeito a:
1. Exigéncia llegal de Comprovacao de Optante pelo SIMPLES Nacional;
2. Exigéncia Injustificada de Registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA);
3. Exigéncia Abusiva de apresentacao de atestado de aptiddo de ADMINISTRADOR,
acompanhada da Certiddo de Registro (RCA);
Auséncia de definicao precisa do termo "alta qualidade" nas especificagdes técnicas;
Auséncia de especificacdo do tipo e gramatura do papel para os servigos licitados;
Auséncia de definicdo do item ENCADERNACAO;
Auséncia de definicdo do escopo do servi¢co de Arquivologia;

N o o s
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8. Prazo inadequado para instalacdo dos equipamentos e inicio da prestacdo dos

servigos
II. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Conforme prevé o artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, os editais de licitacdo sao
passiveis de impugnacdo no prazo estabelecido na legislagdo. A andlise da impugnacgdo tem como
objetivo assegurar a lisura, a competitividade e a isonomia do certame, respeitando os principios que

norteiam a administracéo publica, como podemos verificar:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

A impugnacéo foi apresentada com fundamento neste dispositivo e dentro do prazo legal.

Assim, passa-se a analise dos pontos apresentados:

1. SUPOSTA EXIGENCIA ILEGAL DE COMPROVAGAO DE OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL,;

Alegou o impugnante que a exigéncia de apresentacdo da certiddo de optante pelo Simples
Nacional para comprovacdo de ME ou EPP é ilegal, pois fere a Lei Complementar n°® 123/2006, que
define ME e EPP pelo faturamento, e ndo pelo regime tributario. Além disso, viola os principios da

isonomia e competitividade previstos na Lei 14.133/2021.
Apéds andlise, verificou-se que:

O item 8.4.2 do edital em questao informa quais os documentos que podem ser utilizados para
a comprovacéao da condicdo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), na qual a
certificacdo de optante pelo Simples esta apontada como um deles no item 8.4.2 (b).

De fato, ndo h& o que se comprovar apresentando tal documentagdo senao o regime tributario
ao qual a empresa pratica. Todavia tal pedido ndo impede a participacdo das empresas, pois a
comprovacéo de ME e EPP pode ser feita por outros meios, como o contrato social, item 8.4.2 (a) e
o balanco contabil item 8.4.2 (c), bem como a declaracdo prépria exigida no item 13.10.2 e com o
modelo disponibilizado no ANEXO V, documentos estes que naturalmente sao exigidos como critérios
de habilitagéo do edital em epigrafe.
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Importante ressaltar que a faculdade de escolha do documento para comprovar tal condicao
esta explicita no proprio item quando este sugere que a comprovacdo podera ser realizada através
de um dos documentos citados, conforme podemos verificar no item 8.4.2 e suas alineas do edital do

pregéo eletrdnico n°® 004-25PE-PMG, a seguir:

8.4.2. A comprovagdo de que trata o subitem 7.2.1., quanto a condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte (ME ou EPP), seré realizada quando
da entrega dos documentos de habilitagcdo, pela licitante vencedora do melhor lance
ou proposta, através de um desses documentos:

a) Contrato Social, registrado na Junta Comercial, constando a condi¢cdo de ME
ou EPP;

b) Certidao de optante pelo SIMPLES emitido pela Receita Federal;

C) Verificagdo da receita bruta informada no balanco patrimonial apresentado.
(grifos nossos)

Assim, ndo h4 afronta ao principio da isonomia nem restri¢céo indevida & competitividade. Ante
todo o exposto, diante da andlise realizada acerca do questionamento, ndo se verificou quaisquer
violagdes ou restricdes indevidas na comprovagao de enquadramento da condicdo de ME e EPP das
empresas no instrumento convocatoério, inexistindo motivos plausiveis para o deferimento da
alegacao.

2. SUPOSTA EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA):

O impugnante alega que a exigéncia que as empresas sejam registradas no CRA é
considerado desproporcional e sem fundamentacdo legal, pois os servicos licitados nédo se

enquadram nas atribuicdes privativas do Administrador.

Verificou-se que:

A exigéncia de registro no CRA deve ser analisada a luz do objeto especifico do contrato. O
servico principal a ser contratado inclui servigos de escritdrio e apoio administrativo, que, conforme o
Oficio Circular n® 1/2024 do CRA-BA, se insere nas atividades econdmicas da &rea da administracdo
e esta sujeito a fiscalizacao pelo CRA.

Partindo da perspectiva deste Oficio Circular, que consta que "Servigos de escritdrio e apoio
administrativo — (CNAE 8211-3/00)" fazem parte das atividades econdémicas da administracéo, sendo
fiscalizadas pelo CRA, e o escopo do edital, que se alinha com algumas atividades desta categoria

no CNAE, como: “servicos de arquivamento de documentos” e “servicos de organizagao de arquivo
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de documentos no local do contratante”, entendeu-se que a exigéncia do registro em tal conselho
seria aplicavel.

No entanto, a Lei n°® 6.839/80 estabelece que a obrigatoriedade de registro em conselho
profissional deve estar vinculada a atividade basica ou preponderante da empresa. No presente
certame, a prestacdo de servigcos envolve reprografia, impressdo, encadernacdo e servico de
arquivologia, atividades que podem ser executadas por diversos profissionais, ndo sendo privativas
de administradores.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 1.841/2011 e 4.608/2015) reforca
que a exigéncia de registro em conselhos profissionais deve ser fundamentada e relacionada
diretamente a atividade-fim do contrato. No caso concreto, ndo ha justificativa técnica suficiente para
impor o registro no CRA, visto que as atividades podem ser desempenhadas por profissionais de
diferentes areas.

Diante do todo, observou-se que houve uma interpretacdo equivocada sobre a necessidade
de registro no CRA, todavia, apds andlise detalhada, verificou-se que, mesmo que 0s servigos
contratados envolvam tarefas relacionadas a administracdo, ndo se configura de fato como tal. Neste
aspecto, opina-se pelo deferimento deste ponto da impugnacédo, com recomendacgado de ajuste no
edital para excluir a exigéncia de registro no CRA.

3. SUPOSTA EXIGENCIA ABUSIVA DE APRESENTAGAO DE ATESTADO DE APTIDAO
DE ADMINISTRADOR, ACOMPANHADA DA CERTIDAO DE REGISTRO (RCA):

O impugnante sustenta que a exigéncia de atestado de aptidao com certiddo do CRA restringe

a participacdo de empresas capacitadas, mas sem registro nesse conselho profissional.

Verificou-se que:

A exigéncia dos documentos se relacionava ao fato de que o objeto desta licitacdo se insere nas
atividades econdémicas da area da administragdo, e, consequentemente, se enquadraria como
atividades sujeitas a fiscalizac&o pelo Conselho Regional de Administracdo da Bahia (CRA-BA). E
exigéncia do proprio conselho, conforme o Oficio Circular n° 1/2024, que a empresa tenha estes
atestados quando o objeto da licitagcdo se alinhe as atividades do profissional de administracao.

Todavia, a Administragcdo Publica no seu direito de autotutela, resolveu rever, no tépico anterior

desta resposta, sobre a exigibilidade dos documentos relacionados ao referido conselho, ao observar
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que, embora o0s servigos tenham relagdo com areas da administragdo, eles podem ser executados
por diversos profissionais, ndo sendo privativas de administradores.

Neste aspecto, opina-se pelo deferimento deste ponto da impugnacdo, com recomendacédo de
ajuste no edital para excluir a exigéncia do atestado de aptiddo de administrador, acompanhada da

certiddo de registro (RCA).

4. SUPOSTA AUSENCIA DE DEFINICAO PRECISA DO TERMO "ALTA QUALIDADE" NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS:

O impugnante alega que o edital exige “alta qualidade” nos servigos de impressao, mas nao
define critérios técnicos objetivos, o que gera subjetividade e inseguranca juridica. Além disso, a peca
impugnatéria sugere que sejam especificados parametros como resolucao de impresséao (DPI) para

garantir transparéncia e isonomia.

Verificou-se que:

A objetividade ndo exige necessariamente a definicdo numérica e rigida de todos os aspectos
do servigo, mas sim parametros que garantam a execucao adequada conforme as necessidades do
6rgdo contratante. O anexo | - Estudo Técnico Preliminar do edital impugnado, descreve as

necessidades do 6rgdo, como podemos ver a seguir:

“A administragéo publica ainda depende de documentos fisicos para execugado de
processos internos e externos, como oficios, relatérios, projetos, licitagdes, contratos,
atividades escolares, demanda para atendimentos nos setores de assisténcia social
e saude [...]” (Anexo | - Estudo Técnico Preliminar do Edital, p. 31). (Grifos nossos).

[.]

“Outro ponto importante é a necessidade de garantir a qualidade das reprodugdes, os
documentos precisam ser reproduzidos com precisdo e fidelidade ao original,
especialmente quando se trata de documentos legais ou oficiais. Uma empresa
especializada pode oferecer tecnologias de reproducdo avancadas e sistemas de
controle de qualidade para assegurar que todos os documentos reproduzidos
atendam aos padrdes exigidos. (Anexo | - Estudo Técnico Preliminar do Edital, p. 31).
(Grifos nossos).

Neste viés, ao observar o edital e seus anexos, o licitante conseguird ver a necessidade da
administracao, bem como a expectativa que a contratante espera dos documentos a serem impressos

elou reprografados. Além disso, o termo “alta qualidade” € um conceito amplamente utilizado,
indicando que os servigcos prestados devem atender a um padrao superior ao minimo de mercado,
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sem necessidade de fixagdo numeérica exata no momento da licitagéo, pois definir um DPI fixo pode

“‘engessar’ a contratagcéo e causar transtornos na execucgéo do contrato.

5. SUPOSTA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO TIPO E GRAMATURA DO PAPEL PARA
OS SERVICOS LICITADOS

O impugnante sustenta que o edital ndo especifica o tipo e a gramatura do papel para
impressao, o que impossibilita a correta precificagcdo dos servicos e pode favorecer a empresa atual,
ferindo, desta forma, o principio da isonomia.

Verificou-se que:

Ha similaridade entre o tépico anterior e este, pois, embora ndo haja uma especificagéo estrita
sobre a gramatura, a propria descricdo da necessidade da contratacdo, acessivel as empresas
interessadas em participarem do certame, consegue fomentar meios para os licitantes formularem
suas propostas. Além disso, é previsivel que empresas especializadas no ramo, com experiéncia,
aptidao e qualificacao técnica consigam precificar os itens do presente certame.

Os exemplos fornecidos pelo impugnante sobre tipos e gramaturas de papel sdo relevantes,
mas ndo demonstram que a falta de especificacdo no edital compromete a isonomia ou impede a
precificacdo adequada. Na pratica, fornecedores de servigos gréficos e reprograficos ja operam com
padrdes amplamente aceitos no mercado, que sdo determinados pela finalidade da impresséo, e ndo
por um requisito fixo de gramatura estabelecido de forma genérica no edital.

Os fornecedores participantes da licitacdo podem apresentar propostas considerando suas
opcdes de papel, garantindo a qualidade esperada e um preco competitivo. Se houvesse exigéncia
de um unico tipo de papel, poderia haver aumento dos custos devido a limitacdo de opg¢des viaveis
para o servigo.

Ademais, no que se concerne a alegacdo de favorecimento da empresa que atualmente esta
prestando servicos, o Edital 004-25PE-PMG foi amplamente divulgado, assegurando igualdade de
condicOes a todos os participantes. Nao ha elementos que indiquem favorecimento a atual prestadora
de servigos. A Administracdo esta comprometida em garantir a isonomia e a impessoalidade no
certame.

Assim, ndo ha afronta ao principio da isonomia, diante da analise realizada acerca do
guestionamento, ndo se verificou quaisquer violagcdes ou restricbes indevidas neste ponto do
instrumento convocatorio, inexistindo motivos plausiveis para o deferimento da alegagao.
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6. SUPOSTA AUSENCIA DE DEFINICAO DO ITEM ENCADERNAGCAO:

O impugnante afirma que o edital ndo define quantidade de folhas por encadernacgéo, tornando

a precificacdo imprecisa e dificultando a comparagao entre propostas.
Verificou-se que:

O edital em epigrafe realmente ndo deixa claro a metodologia utilizada para a encadernagéo.
Observou-se que este item do grupo coloca de uma forma geral o servigo, ndo especificando o
intervalo contendo as quantidades de folhas para encadernar, o que contraria ao praticado no
mercado. Atualmente, o mercado estabelece subdivisbes para o servico a ser licitado, com
diferenciagdo dos prec¢os para determinadas quantidades de folhas a serem encadernadas.

Tendo isso em vista, opina-se pelo deferimento deste ponto da impugnacéo, com

recomendacado de ajuste do item no edital.

7. SUPOSTA AUSENCIA DE DEFINIGAO DO ESCOPO DO SERVICO DE ARQUIVOLOGIA:

A impugnacéo questiona a falta de detalhamento do servico de arquivologia no Termo de
Referéncia, alegando violagéo aos principios da transparéncia e isonomia, além de dificultar a
formulacdo de propostas. A auséncia de especificagcbes pode comprometer a fiscalizagéo, gerar
prejuizos ao erario e contrariar normas técnicas do CONARQ. Argumenta-se que a indefinicdo
favorece a empresa atual e pode resultar em contratagcdo desvantajosa. Diante disso, solicitou a

revisdo e maior detalhamento do escopo do servico.

Verificou-se que:

O Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o art. 6°, inciso XXIlIl, alinea “a”,
da Lei n® 14.133/2021, descrevendo o objeto da licitacdo de forma clara, sucinta e precisa. A unidade
"MENSAL" foi adotada para facilitar a compreensdo e uniformizar as propostas, sem prejuizo a
transparéncia do processo. Além disso, o detalhamento fornecido é suficiente para que os licitantes
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compreendam o escopo dos servigos e elaborem propostas adequadas. Todavia, com o intuito de
deixa ainda mais claro o que ja esta exposto no edital, segue fragmentos do anexo | e Il deste.

“O servico de arquivologia se parametriza pela necessidade de readequacgdo dos
arquivos municipais, possuindo um arquivo municipal ja sobrecarregado (conforme
relatos fotogréaficos no ANEXO | deste Estudo Técnico Preliminar), com documentos
que necessitam passar pelo processo de reprografia e posterior procedimento de
arquivamento da via original e da copia, motivo pelo qual se justifica a atividade de
arquivista em conjunto com a presente licitagdo, caracterizando um processo
integrado de contratacdo e execucdo. Tal profissional realizar4 a inspecéo

minuciosa de toda a documentacdo, realizando diagndstico situacional,
classificacdo, organizacédo, protecao, preservacdo e descarte dos documentos

inserviveis, do acervo histérico constante no referido arquivo.

Além disso, 0 _arquivista seré responsavel por acompanhar todo 0 processo,
desde a implementacdo do novo arguivo municipal até a sua gestdo continua.
Considerando que foi locado um imdvel para a criagdo deste novo espago, a atuagao
do arquivista torna-se fundamental para garantir gue a gestdo dos arquivos seja
iniciada de maneira adequada e eficiente, promovendo a organizagao e a preservacao
correta dos documentos desde o inicio.” (Anexo | - Estudo Técnico Preliminar do
Edital, p. 32). (grifos nossos)

“56.13 O servico de ARQUIVOLOGIA DE DOCUMENTOS inclui o transporte dos
documentos das Secretarias para o Arquivo Municipal, organizagdo dos documentos,
etiquetagem, manutengcdo da organizagcdo e outros servicos necessarios para
completa execugdo do servigo, incluindo a disponibilizacdo de funcionario pela
contratada.” (Anexo Il — Termo de Referéncia do edital, p. 56).

Conforme o exposto, o edital € bem claro quando o assunto é a descri¢cao das atividades que
serao realizadas pelo(a) profissional de arquivologia. Outrossim, o termo de referéncia ndo se
restringe ao prever como obrigacdo da contratada a elaboracéo de relatério das atividades realizadas
no arquivo municipal, local onde a atuacao de tal profissional serd mais frequente. Como podemos

ver na clausula 8.2.

“8.2. A contratada devera elaborar relatério mensal, apresentando o cartao de leitura
de copias por equipamento, bem como, relatério das atividades realizadas no Arquivo
Municipal, encaminhando-o juntamente com a Nota Fiscal;” (Anexo Il — Termo de
Referéncia do edital, p. 58).

Importante ressaltar que o Edital 004-25PE-PMG foi amplamente divulgado, assegurando
igualdade de condi¢bes a todos os participantes. Ndo ha elementos que indiquem favorecimento a
atual prestadora de servigos. Ademais, a Administracao estid comprometida em garantir a isonomia e

a impessoalidade no certame.
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8. PRAZO INADEQUADO PARA INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E INICIO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS:

A impugnacédo contesta o prazo de 10 dias Uteis para instalacdo dos equipamentos e inicio
dos servicos, alegando que é inadequado e restritivo a competitividade. Argumenta-se que 0 prazo
é irrazoavel, favorece a empresa atual, desconsidera prazos de mercado e o tempo necessario para
contratagao e treinamento de pessoal. Além disso, pode comprometer a qualidade dos servicos e
aumentar os custos da contratacdo. Diante disso, solicitou a ampliacdo do prazo para garantir

viabilidade e isonomia no certame.
Verificou-se que:

O prazo estabelecido de 10 dias uteis foi definido com base em estudos de mercado e
experiéncias anteriores, considerando-se suficiente para a instalacdo dos equipamentos
necessarios. Compulsando detidamente processos anteriores, verificou-se que esta Administracéo
Publica Municipal praticou prazos inferiores para 0 mesmo servico. Além disso, espera-se que
empresas especializadas no setor possuam capacidade técnica e logistica para atender a esse
cronograma, garantindo a continuidade dos servigos publicos sem interrupcées.

O prazo estipulado nédo restringe a competitividade e ndo implica em aumentos dos custos,
pois empresas qualificadas e com experiéncia na area estao aptas a cumprir 0 cronograma proposto
sem repassar custos adicionais a Administracdo. Além disso, o edital foi amplamente divulgado,
permitindo a participacéo de diversos concorrentes em igualdade de condi¢des.

Nao ha qualquer intencdo de favorecer a atual prestadora de servigos. O prazo definido visa
assegurar a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos. Empresas concorrentes tém plena
capacidade de atender as exigéncias do edital, desde que possuam estrutura adequada e
planejamento eficiente.

Além disso, empresas com experiéncia na prestacao desses servicos possuem equipes
treinadas e capacitadas, estando preparadas para iniciar as atividades imediatamente apds a
assinatura do contrato. O prazo de 10 dias Uteis é considerado adequado para ajustes finais e
eventuais treinamentos especificos. Ademais, ndo pode a administragcao permitir prazos superiores
ao ja estabelecido, tendo em vista o risco da interrupgdo dos servigos prestados pelos 6rgaos
demandantes. A interrupcao desses servigos pode ferir a supremacia do interesse publico.

Diante do exposto, entende-se que o prazo de 10 dias Uteis para a instalacdo dos
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equipamentos é adequado e compativel com as necessidades da Administragcdo, ndo havendo

fundamento para a impugnacédo apresentada.

. DA CONCLUSAO

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito e fato, conforme emana da legislacao
(infra)constitucional, a Pregoeira RECEBE a presente impugnacao, por preencher os requisitos de
forma e tempestividade insculpidos na lei, decidindo pelo seu PARCIAL DEFERIMENTO,
suspendendo o referido processo licitatorio para os ajustes e adequacdes que se fizerem necessarios.

A presente resposta sera juntada ao processo administrativo e divulgada junto as publica¢des
relacionadas ao certame.

Ressaltamos que o edital atualizado, acompanhado de nova data para a realizagcdo da sessao
publica, ser4 oportunamente publicado no sistema eletrdnico e nos meios de divulgacdo oficial
utilizados por esta Prefeitura.

Reiteramos o compromisso desta Administracdo com a transparéncia, a legalidade e a

qualidade dos processos licitatorios.

Guanambi — Bahia em 07 de fevereiro de 2025.

FLAVIA DOS SANTOS PIMENTEL PEREIRA
Agente de Contratagcédo/Pregoeira
Portaria n°® 29 de 01 de novembro de 2024
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